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Comisia pentru administratie publica
Prezentul raport inlocuieste raportul depus sub nr. Nr. XXX/687/25.01.2023
Nr. XXX/687/06.02.2023

RAPORT
asupra Proiectului de lege privind mobilitatea urbanad durabild

(1L830/2022)

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completdrile ulterioare, Comisia pentru administratie publica prin adresa nr.
L830/ 2022 din data de 29.12.2022, a fost sesizatd de cdtre Biroul permanent al Senatului, in
vederea dezbaterii si elabordrii raportului asupra Proiectului de lege privind mobilitatea
urband durabild, initiat de Guvernul Roméaniet.

Prezentul proiect de lege stabileste cadrul general pentru promovarea si gestionarea
mobilitatii urbane durabile la nivel national, cu scopul de a stabili conditiile necesare pentru un
sistem de mobilitate durabil, echitabil, eficient si incluziv pentru realizarea unor conditii mai
bune de mobilitate In zonele urbane si rurale, reducerea gazelor cu efect de serd din
transporturi si pentru cresterea sigurantei rutiere in zonele urbane, utilizand solutii verzi si
digitale.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de lege si a dat un aviz favorabil cu observatii
si propuneri.

, Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital a transmis un
avizfavorabil.

I lucrdrile comisiei au fost prezenti 14 senatori, din totalul de 14 membyri ai comisiei.
Raportul comisiei a fost adoptat cu 14 voturi.

In sedinta din 06 Februarie 2023, desfisurati online si la sediul Senatului, membrii
Comisiel pentru administratie publicd au analizat proiectul de lege si au hotdrdt, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, adoptarea unui raport de admitere cu amendamente
respinse.



Prin continutul siu normativ, proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare
si urmeazi a fi adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei,

republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, si ale art.92
alin.(7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile ulterioare, Senatul este
prima Camera sesizata.

Comisia pentru administragie publicad supune spre dezbatere si adoptare, Plenului
Senatului, raportul de admitere cu amendamente respinse si proiectul de lege.

Presedinte, Secretar,
Senator CSASZAR Karoly Zsolt Senlator POPA Maricel
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Anexa

La RAPORTUL Nr. XXX/ 687/06.02.2023

Amendamente respinse

la
Proiectul de lege privind mobilitatea urbana durabila
(L830/2022)
Proiect de lege privind mobilitatea urbana durabila Amendamente respinse Motivare
Art. 22, Art 22 se modifica si va avea urmaétorul cuprins: Amendament
(1) in vederea limitérii emisiilor provenite din (1) In vederea limitarii emisiilor provenite din transportul respins de
transportul rutier si a imbunatatirii calitatii aerului rutier si a Tmbunatafirii calitati aerului si sanatatii membrii
si sanatatii populatiei se stabilesc zone cu nivel populatiei se stabilesc zone cu nivel scazut de emisie, Comisiei
scazut de emisie, denumite in continuare ZNSE. denumite Tn continuare ZNSE ZER. pentru mediu
(2) Prin ZNSE se intelege zona delimitata de (2) Prin ZNSE ZER se Tntelege zona delimitata de catre
catre autoritatea publica locala in cadrul careia se autoritatea publica locald Tn cadrul careia se instituie
instituie restrictii pentru accesul autovehiculelor restrictii si/sau taxare pentru accesul autovehiculelor in
in vederea Tmbunatatirii calitatii aerului. vederea imbunatatirii calitatii aesrului.
(3) ZNSE sunt stabilite de catre autoritatile (3) ZNSE ZER sunt stabilite de catre autoritatile
administratiei publice locale si sunt aprobate prin administratiei publice locale si sunt aprobate prin
hotarari ale consililor locale, hotarare a hotarari ale consililor locale, hotarare a Consiliului
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, General al Municipiului Bucuresti, respectiv prin hotarari
respectiv prin hotarari ale consililor judetene, ale consiliilor judetene, dupa caz. ZER sunt stabilite in
dupa caz. urma unor studii de fezabilitate, de catre autorititile
administratiei publice locale.
(4) Stabilirea si aprocbarea ZNSE se realizeaza dupa




cum urmeaza:

a)pentru aglomerarile prevazute in anexa nr. 2 din
Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului
fnconjurator, cu modificarile ulterioare, Tn termen
de maxim 2 ani de la intrarea in vigoare a
prezentei legi.

b)pentru orice alte zone si aglomerari, asa cum
sunf acestea definite in Legea nr. 104/2011, cu
modificarile uiterioare, altele decat cele prevazute
la lit a), in termen de maximum 2 ani de la
incadrarea in regimul | de gestionare a calitatii
aerului Tnconjurator in conformitate cu art. 42 alin.
(1) din Legea nr. 104/2011, cu modificdrile
ulterioare.

(5) Pentru orice alte unitati administrativ
teritoriale, altele decéat cele prevazute la alin. (3),
autoritatile administratiei publice locale pot sa
stabileasca ZNSE.

(4)Stabilirea si aprobarea ZNSE ZER se realizeaza dupa cum
urmeaza:

a) pentru aglomerarile prevazute in anexa nr. 2 din
Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului thconjurator,
cu modificarile ulterioare, in termen de maxim 2ani 1 an
de la intrarea Tn vigoare a prezentei legi.

b) pentru orice alte zone si aglomerari, asa cum sunt
acestea definite in Legea nr. 104/2011, cu modificarile
ulterioare, altele decat cele prevazute ia lit a), Tn termen
de maximum 2_ani 1 an de la Tncadrarea in regimul | de
gestionare a calitatii aerului inconjurator in conformitate
cu art. 42 alin. (1) din Legea nr. 104/2011, cu modificarile
ulterioare.

c) pentru unitatile administrativ-teritoriale, altele
decat cele descrise la punctele a si b, a caror
populatie depaseste 100 mii de locuitori.

(5) Pentru orice alte unitati administrativ teritoriale, altele
decat cele prevazute la alin. (3), autoritafile
administratiei publice locale pot sa stabileasca ZNSE
ZER.

Amendament al sen. lon-Dragos Popescu

Art. 23.
(1) ZNSE se marcheaza cu indicatoare de catre
autoritatile administratiei publice locale care pot

Art. 23 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
(1) ZNSE ZER se marcheaza cu indicatoare de catre
autoritatile administratiei publice locale care pot sa

Amendament
respins de
membrii




sa stabileasca regulile si tarifele de acces ale
vehiculelor Tn interiorul acestora.

(2) ZNSE pot fi de doua tipuri:

a) ZNSE pentru care se stabilesc tarife de acces,
caz in care autoritatea administratiei publice
locale care instituie aceste ZNSE trebuie sa
implementeze mecanisme care sa asigure
accesul in mod controlat n interiorul ZNSE;

b) ZNSE pentru care nu se stabilesc tarife de acces, ci
doar reguli de acces, caz in care autoritatea administratiei
publice locale care instituie aceste zone nu trebuie sa
implementeze mecanisme care sd asigure accesul in
mod controlat in interiorul acestor zone, ca de exemplu
bariere de acces, dar trebuie sa asigure controlul
accesului in aceste zone prin intermediul politiei locale.

(3)Autoritatile administratiei publice locale sunt obligate
sa evidentieze ZNSE in planurile de mobilitate urbana
durabila si/sau in planurile de urbanism.

(4)Tarifele de acces prevazute la alin. (2) lit. a) se
constituie venituri la bugetul local al autoritatilor
administratiei publice locale care au instituit
respectivele ZNSE.

(5)Sumele anuale constituite venituri la bugetul
local ai autoritatilor administra)iei publice locale ca
urmare a veniturilor obtinute Th urma aplicarii

stabileasca regulile si tarifele de acces ale vehiculelor in
interiorul acestora.

(2) ZNSE ZER pot fi de doua tipuri:

a) ZNSE ZER pentru care se stabilesc tarife de acces,
caz in care autoritatea administratiei publice locale care
instituie aceste ZNSE ZER trebuie sa implementeze
mecanisme care sa asigure accesul in mod controlat in
interiorul ZNSE ZER;

b} ZNSE ZER pentru care nu se stabilesc tarife de acces, ci doar
reguli de acces, caz in care autoritatea administratiei publice
locale care instituie aceste zone nu trebuie sa implementeze
mecanisme care sa asigure accesul in mod controlat in interiorul
acestor zone, ca de exemplu bariere de acces, dar trebuie sa
asigure confrolul accesului Tn aceste zone prin intermediul
politiei locale.

(3)Autoritatile administrafiei publice locale sunt obligate sa
evidentieze ZNSE ZER in planurile de mobilitate urbana
durabild si/sau in planurile de urbanism.

(4)Tarifele de acces prevazute la alin. (2) lit. a) se
constituie venituri la bugetul local al autoritatilor
administratiei publice locale care au instituit respectivele
ZNSE ZER.

(5) Sumele anuale constituite venituri la bugetul local al
autoritafilor administra)iei publice locale ca urmare a

Comisiei
pentru mediu




ZNSE prevazut la alin. (2) lit. a) se raporteaza la
autoritatea centrald pentru protectia mediului,
pana la data de 31 martie a anului urmator, pentru
anul precedent.

(6)Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa
aloce in fiecare an fonduri pentru investiti in proiecte
pentru protectia mediului, in special pentru imbunatatirea
calitatii aerului, iIn suma totala de cel putin 75% din totalul
veniturifor obtinute Tn anul precedent din aplicarea
tarifelor de acces prevazute la alin. (2) lit. a).

veniturilor obtinute Tn urma aplicarii ZNSE ZER prevazut
la alin. (2) lit. a) se raporteaza la autoritatea centrala
pentru protectia mediului, pana la data de 31 martie a
anului urmator, pentru anul precedent.

(B)Autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa aloce
in fiecare an fonduri pentru investitii in proiecte-pentru-protectia

¥ ;

infrastructura specifica transportului in comun modern si
eficient precum $i in infrastructura de transport alternativ,
In suma totala de cel putin 75% din totalul veniturilor obfinute In

anul precedent din aplicarea tarifelor de acces prevazute la alin.
(2) lit. a).

Amendament al sen. lon-Dragos Popescu

Art. 24,

(1} Tn interiorul perimetrului ZNSE este permis accesul
doar pentru autovehiculele care Tndeplinesc cel putin una
dintre urmatoarele conditii:

a) respecta standardele de emisii ale zonei;
b} achita tariful aferent zonei, daca este cazul;

¢) sunt exceptate sau beneficiaza de reducere de pani la
100% de la plata taxei.

(2) Prevederile alin. (I) nu se aplica vehiculelor
apartinand sistemului national de aparare, ordine

Art. 24 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Tn interioru! perimetrului ZNSE ZER este permis accesul
doar pentru autovehiculele care indeplinesc cel putin una dintre
urmatoarele condiii:

a) respecta standardele de emisii ale zonei;
k) achitd tariful aferent zonei, daca este cazul;

¢} sunt exceptate sau beneficiaza de reducere de pana la 100%
de la plata taxei.

(2) Prevederile alin. (I) nu se aplica vehiculelor apartinand
sistemulul national de apdrare, ordine publicd si

Amendament
respins de
membrii
Comisiei

pentru mediu




publicd si securitate nationald, precum i
vehiculelor aferente servicilor publice de
interventie, respectiv vehiculelor care asigura
serviciu public de transport de persoane.

securitate nationala, precum si vehicuielor aferente
serviciilor publice de interventie, respectiv vehiculeior
care asigura serviciu public de transport de persoane.

Amendament al sen. lon-Dragos Popescu

Art. 25.

in termen de 6 luni de la intrarea n vigoare a prezentei
legi ministerul de resort, Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor si Ministerul Transporturilor st Infrastructurii
elaboreazd Metodologia de elaborare a reguiilor de
acces, a modului de aplicare a ftarifelor, precum si
exceptiile aferente ZNSE, care se aproba prin hotarare a
Guvernului.

Art. 25 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi
ministerul de resort, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si
Ministerul ~ Transporturilor  si  Infrastructurii  elaboreaza
Metodologia de elaborare a regulilor de acces, a modului de
aplicare a tarifelor, precum si exceptile aferente ZNSE ZER,
care se aproba prin hotarare a Guvernului. Metodologia va
cuprinde in mod obligatoriu sistemul de culori care va sta
la baza accesului vehiculelor, calendarul de acces, o
estimare privind numarul maxim de tarife pe an pentru
autovehiculele cu acces limitat in ZER, grila de taxare si
semnele rutiere care vor fi unitare la nivel national.

Amendament al sen. fon-Dragos Popescu

Amendament
respins de
membrii
Comisiei

penfru mediu

Art. 26 ’

Accesul Tn functie de emisii, taxele si exceptiile aferente
zonelor cu emisii scazute se stabilesc de catre autoritatile
administratiei publice locale.

- "

Art. 26 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

¥

Accesul in functie de emisii taxele si exceptiile aferente zonelor
cu emisii scazute se stabilesc de catre autoritatile administratiei
publice locale.

Amendament al sen. lon-Dragos Popescu

Amendament
respins de
membrii
Comisiei

pentru mediu




Dupa Articolul 44 se introduce un nou articol, Art. 45, cu
urmatorul cuprins:

Art. 45 Amendament
Pentru nerespectarea prevederilor art. 22, alineatele 3 si 4, | respins de
art. 23, alineatul 6, art. 26, art. 27, autoritatile membrii
administrative locale vor fi sanctionate cu 10 mii de lei Comisiei
pentru fiecare nerespectare a prevederilor mentionate. pentru mediu

Cumularea mai multor prevederi nerespectate aduce
cumularea sanctiunilor.

Amendament al sen. lon-Dragos Popescu






